附件1

关于在全省范围内开展对影响非公有制经济发展“三门”问题大调研的实施方案

一、调研目的
为认真贯彻落实党的十八届三中全会精神和全国、全省统战部长会议精神，紧紧抓住全面深化改革的重大历史机遇，推动全省非公有制经济发展的各项政策措施落到实处。省委统战部、省工商联将在全省范围内对影响非公有制经济发展的“玻璃门”、“弹簧门”、“旋转门”（简称“三门”）问题进行一次专项调研。通过调研，找准问题，分析症结，破解难点问题，向党委、政府提出意见和建议，进一步营造有利于非公有制经济发展的良好氛围，推动我省非公有制经济健康发展。

二、调研内容
此次调研主要是找出在哪些领域和政策中还存在着“玻璃门”、“弹簧门”和“旋转门”现象、问题及具体表现形式、存在原因，以及解决和打破“三门”问题的政策意见和建议。调研主要聚焦在与非公有制经济发展关系较为紧密的四大类投资领域：基础产业、基础设施和市政公用事业；金融服务和商业流通；自主创新和参与国际竞争；创造良好环境和加强服务管理。主要包括七个方面内容：国家和我省鼓励民间投资已出台政策落实情况；市场准入方面情况；土地、财税、金融等政策配套方面情况；政府服务及社会服务体系方面情况；营造政务环境方面情况；与现有政策法规衔接和政策可操作性方面情况；提出打破“三门”障碍的政策建议。

三、调研方式

此次调研由省委统战部、省工商联牵头，省市县三级联动，相关政府部门参与，统一组织实施。调研主要采取三种方式：

1、问卷调查。由省委统战部、省工商联统一设计调查问卷，通过各级工商联组织非公有制企业填报，每个市至少收集200份有效问卷，并进行统计分析。省工商联会员处负责省直属有关行业商（协）会、异地商会200份问卷的发放、回收和统计分析工作。

2、实地走访。各级统战部、工商联组成联合调研组开展调研，分类型走访企业，背靠背了解情况，听取意见，找准问题，分析症结。
3、专项调研。省委统战部、省工商联联合调研组选择10个不同类型行业商（协）会和2个异地商会进行调研，由行业商（协）会、异地商会分别汇总反映的问题和意见，提交调研报告。
在充分调研的基础上，省、市、县委统战部、工商联分别召开调研成果汇报座谈会，形成综合调研报告，报同级党委、政府和上级统战部、工商联。
四、时间安排
1、2月10日下午，召开由各市工商联主席、党组书记，省委统战部、省工商联调研组全体人员参加的调研工作部署会议。

2、3月20日前，各县（市、区）委统战部、工商联完成问卷调查、实地调研、调研成果汇报座谈、报告撰写工作，调研报告报当地党委、政府和上级统战部、工商联，并向上级统战部、工商联提交调查问卷汇总表、座谈会记录；3月31日前，各市委统战部、市工商联完成调研和上报工作。

3、省委统战部、省工商联联合调研组于4月10日前完成对各市的调研工作，各调研组于4月20日前提交调研报告初稿。

4、4月21日上午召开由省各调研组全体成员和各市工商联主席、党组书记参加的调研成果汇报会议；各市自行确定时间和方式召开各县（市、区）调研成果汇报会议。
5、4月30日前，完成全省非公有制经济“三门”问题调研报告，报送省委、省政府和中央统战部、全国工商联。 

五、几点要求
1、加强组织领导。各级统战部、工商联要将调研活动作为开展第二批群众路线教育实践活动和服务“两个健康”的重要抓手，高度重视，精心组织，加强宣传，形成声势。主要领导要亲自挂帅，抽调精干人员，组成调研组，深入实际开展调研，认真分析和梳理本地非公有制经济发展中存在的突出问题，提出意见和建议。
2、采取得力措施。各地要根据通知要求，由各级统战部牵头负责，制定本地调研工作方案，形成上下联动。在调研过程中，要分层定责、分企查因，分段推进，选择不同类型和重点产业的非公有制企业了解真实情况。调研地域要全覆盖，调研行业要有代表性，调研成果要有实效性。

3、讲究调研方法。各级调研组要沉下身子，轻车简从，善于运用形式多样的调研手段和方法，了解和掌握第一手材料，切实防止调研过程中走马观花，坚决避免形式主义，避免干扰企业生产经营，省、市、县三级调研组所调研的企业不要重复。调研要注重帮助非公有制企业解决在发展中遇到的困难和问题，每个调研组都要重点解剖至少1个典型案例。

4、
注重实际成效。各市所调研的非公有制企业不少于200家，调研报告要有实际案例和数据支撑，反映问题要聚焦重点、原汁原味，原因分析要透彻准确，提出的政策建议要有针对性和可操作性。各市于3月底前将调研报告分别报省委统战部、省工商联。同时，将调查问卷汇总表和调研报告电子版分别发至省委统战部工商经济处、省工商联政研室邮箱，并将调查问卷原件寄至省工商联政研室。
省委统战部工商经济处

联系人：崔 璞  蒋 骏

电话（传真）：0551-62612051

邮箱：ahgsjjc@163.com

地址：合肥市舒城路25号

省工商联政研室：

联系人：凌 冰

电话（传真）：0551-62999951

邮箱：ahgslzys@163.com

地址：合肥市马鞍山南路509号省政务大厦

